
Rua Imaculada Conceição, 1155 Prado Velho CEP 80215-901 Curitiba Paraná Brasil 
Tel.: (41)3271-1373 www.pucpr.br/ppgd 

 

 

 

EDITAL Nº 34/2023-PPGD 
 

APRESENTAÇÃO DOS RESULTADOS DE PESQUISA DE 

PÓS-DOUTORADO 
 

 
A Coordenação do Programa de Pós-Graduação em Direito da PUCPR torna 
pública que, em conformidade com a Resolução nº 69/2011, o Professor Doutor 
Jorge Ulises Guerra Villalobos, fará uma apresentação pública do relatório de 
pesquisas em Pós-Doutoramento no PPGD, a ser realizada de forma on-line, no 
dia 26 de outubro de 2023, às 19 horas. 
 

Local: No congresso UNIVERSITAS & DIREITO 2023, via Aplicativo Teams 
https://teams.microsoft.com/l/meetup 
join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxM
jk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-
4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-
af86-f659195644c6%22%7d 
 

 
TÍTULO: SOCIEDADE DE CONSUMO E A CONSTRUÇÃO DE CIDADES 
SUSTENTÁVEIS: OS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTÃO INTEGRADAS DE 
RESÍDUOS SÓLIDOS COMO ESTRATÉGIAS PARA UMA CIDADANIA ECOLÓGICA 
E INCLUSIVA. 
 
 

RESUMO: A questão central proposta no título do estágio de pós-doutorado é a 
sustentabilidade, a qual analisada no âmbito territorial das cidades, com foco 
principal nos resíduos sólidos gerados pelo pós-consumo, resíduos esses que 
são gerenciados pelo Poder Público Municipal, no marco da política nacional de 
resíduos sólidos, orientados por planos municipais, que definem as estratégias 
específicas para a destinação ambientalmente correta destes. No entanto, essa 
dinâmica que devia, por força das normas incidente se desenvolver de forma 
eficiente, apresenta diversos entraves resultantes, originariamente, de um 
processo legislativo de “arranjo complexo”, cuja primeira fase se iniciou com a 
propositura de um projeto de lei isolado que tratava de resíduos de saúde (1991), 
e que tramitou vagarosamente com a propositura de mais de 150 projetos de Lei 
que lhe foram sendo apensados, sendo que em 2007, numa conjuntura política 
Federal de maior aderência social e ambiental, foi apresentado pelo Poder 
Executivo um novo Projeto de Lei com a proposta de uma política pública de 
âmbito nacional1 a respeito de um dos maiores problemas do século XXI, que é 
a destinação ambientalmente correta dos resíduos sólidos residenciais urbanos 
resultantes de processo de pós-consumo. 
 
 

 
1 Veja-se a Agenda 21, capítulo 21, que trata os resíduos sólidos, contém a orientação para: 

diminuição, maximização da reutilização, reciclagem, promoção da disposição e do tratamento; 
e ampliação da cobertura do serviço de coleta a toda população. Consulte-se as Resoluções nº 
05/1993, Resolução nº 313/2002, e a Resolução RDC nº 306/2004 e BUCCI, 2006, p. 1-50. 

http://www.pucpr.br/ppgd
https://teams.microsoft.com/l/meetup%20join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxMjk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-af86-f659195644c6%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup%20join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxMjk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-af86-f659195644c6%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup%20join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxMjk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-af86-f659195644c6%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup%20join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxMjk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-af86-f659195644c6%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup%20join/19%3ameeting_YmQ5MTE5NjgtMDJkOS00ZDMwLWEzZTQtZTEwNDAxMjk5MDk5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228a1ef6c3-8324-4103-bf4a-1328c5dc3653%22%2c%22Oid%22%3a%22f899ee2c-e26b-4996-af86-f659195644c6%22%7d


Rua Imaculada Conceição, 1155 Prado Velho CEP 80215-901 Curitiba Paraná Brasil 
Tel.: (41)3271-1373 www.pucpr.br/ppgd 

 

 

Assim, a Política Nacional de Resíduos Sólidos, desde uma perspectiva 

histórica não se desenvolveu de forma sistemática, haja vista que após a 

publicação do Decreto nº 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que 

regulamentou a norma Federal, até janeiro de 2022, sua implementação 

através dos planos municipais foi assistemática, haja vista que os planos são 

mais um documento formal que funcional. Esse período definimos como de 

desenvolvimento assistemático do paradigma, o qual foi seguido por um 

terceiro período que se concretiza em janeiro de 2022 e que denominamos 

de mudança autocrática do paradigma, porém, a partir da publicação do 

Decreto Federal 11.413, de 13 de fevereiro de 2023 e do Decreto Federal 

11.414, de 13 de fevereiro de 2023, verificamos uma quarta fase que 

denominamos da reestruturação do paradigma original.  

Quanto aos planos Municipais de gestão integrada de resíduos sólidos, após 

a análises dos casos de diversas cidades paranaense, observamos que eles 

representam, essencialmente, uma formalidade administrativa da questão, 

ou seja, há nos documentos uma longa descrição da matéria, porém, a 

respeito da efetiva operacionalização da coleta seletiva ecológica e inclusiva 

dos planos municipais, conforme se constatou em campo, eram 

inconsistentes, conflituosos ou parciais.  

Veja-se que a ida à campo foi justamente para verificar as consistências dos 

documentos, tanto da própria política nacional de resíduos, como a dos 

planos Municipais de Gestão Integradas de Resíduos Sólidos, bem como os 

documentos da logística reversa, todos derivados da lei federal, ambos como 

instrumentos para efetivação de uma cidadania ecológica e inclusiva. 

Contudo, o que encontramos foi uma situação bem diferente, diríamos muito 

próximo da realização de greenwashing.2 

Assim, em linhas gerais, as atividades do estágio se desenvolveram tanto 

numa fase teórica de estudo da produção acadêmica a respeito da matéria, 

quanto do trabalho de campo junto aos principais agentes do processo, bem 

como, numa fase de publicidade dos resultados com dois vieses: i) o 

acadêmico, consistente na elaboração de textos, base para artigos e/ou livro, 

 
2 O termo está associado ao informe apresentado pelo Greenpeace em 1992, no marco da Eco-

92 no qual a entidade sustenta que as mesmas empresas que poluem as águas, utilizam nas 
suas mensagens publicitárias imagens de águas puras, e as que falavam do seu respeito pelas 
florestas eram responsáveis pelo sua devastação, bem como  as associações e grupos que 
representam essas empresas se reúnem para falar sobre a responsabilidade ambiental, evitando 
ao mesmo tempo a responsabilidade pelas suas ações e pelos seus impactos no ambiente, como 
é o caso dos resíduos de embalagens pós consumo. 
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apresentação de resumos em eventos, de participação em sala de aulas, de 

organização de Audiências Públicas, e de contribuições na redação de 

Decreto regulamentador da Lei Estadual do Plano de Resíduos Sólidos, e 

outro ii) de natureza social, probono, consistente na elaboração de 

requerimentos dos empreendimentos dirigidos aos municípios; participação 

em reuniões com prefeitos municipais, de apresentação de informações 

aplicadas diretamente na capacitação de cooperados, e pedidos e 

formulação de representações junto ao Ministério Público Federal do 

Trabalho e Ministério Público do Estado do Paraná. 

Uma inovação decorrente do Estágio pós-doutoral foi o desenvolvimento, 

através da pauta das Audiências Públicas de Maringá e Londrina, a Carta de 

MARINGÁ e a Carta de LONDRINA, documentos nos quais constaram 

expressas as demandas do setor, como a alteração da duplicidade 

(bitributação) da cadeia da reciclagem, estabelecendo um sistema 

equilibrado de tributação que amplia e consolida o desenvolvimento da 

cadeia, conforme os termos do Decreto Estadual nº 3294/2023. Dentro desse 

contexto inovador está também o reconhecimento das cooperativas e 

associações de catadores de materiais recicláveis como um setor econômico 

essencial e fundamental na economia circular. 

 
Palavras-chave: Sociedade de Consumo, Política Nacional de Resíduos 
Sólidos, Sustentabilidade, Resíduos sólidos urbanos. Pós-consumo.   
  
  

ABSTRACT: The central question proposed in the title of the postdoctoral 

internship is sustainability, which is analyzed in the territorial context of cities, 

with a primary focus on solid waste generated by post-consumer 

consumption. These wastes are managed by Municipal Public Authorities 

within the framework of the national solid waste policy, guided by municipal 

plans that define specific strategies for environmentally correct disposal. 

However, this dynamic, which should have developed efficiently, presents 

several obstacles that originally resulted from a complex legislative process, 

in which the first phase began with the proposal of an isolated bill addressing 

healthcare waste in 1991. This bill proceeded slowly as more than 150 bills 

were appended to it. In 2007, during a period of greater federal political 

adherence to social and environmental concerns, the Executive Branch 

presented a new bill with the proposal for a national public policy3 regarding 

 
3 Refer to Agenda 21, Chapter 21, which addresses solid waste and provides guidance on: 
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one of the greatest problems of the 21st century: the environmentally correct 

disposal of urban residential solid waste resulting from post-consumer 

processes. 

Thus, the National Solid Waste Policy did not develop systematically from a 

historical perspective. After the publication of Decree No. 7,404 on December 

23, 2010, which regulated the federal law, its implementation through 

municipal plans was unsystematic until January 2022. This is because the 

plans were more of a formal document than a functional one. We define this 

period as the unsystematic development of the paradigm, which was followed 

by a third period that manifested in January 2022 and is termed an autocratic 

change in the paradigm. 

However, starting with the publication of Federal Decree Nº. 11,413 on 

February 13, 2023, and Federal Decree Nº. 11,414 on the same date, we 

observe a fourth phase that we refer to as the restructuring of the original 

paradigm. 

Regarding the Municipal Integrated Solid Waste Management Plans, after 

analyzing cases in various cities in Paraná, we observed that they essentially 

represent an administrative formality. In other words, the documents contain 

lengthy descriptions of the subject matter, but when it comes to the actual 

operationalization of ecologically inclusive selective waste collection 

according to municipal plans, as observed in the field, they were inconsistent, 

conflicting, or partial. 

It's worth noting that the field visits were conducted precisely to verify the 

consistency of the documents, both from the national waste policy itself and 

the Municipal Integrated Solid Waste Management Plans, as well as 

documents related to reverse logistics, all derived from federal law, both as 

instruments for the realization of ecological and inclusive citizenship. 

However, what we found was quite different, bordering on what could be 

described as greenwashing4. 

 
reduction, maximization of reuse, recycling, promotion of disposal and treatment, and expanding 
the coverage of waste collection services to the entire population. Also, consult Resolutions No. 
05/1993, Resolution No. 313/2002, and Resolution RDC No. 306/2004, as well as BUCCI, 2006, 
pages 1-50. 
4 The term is associated with the report presented by Greenpeace in 1992, during the Earth 
Summit (Eco-92), in which the organization argued that the same companies that polluted water 
used images of pristine waters in their advertising messages. Companies that claimed to respect 
forests were responsible for their destruction. Additionally, associations and groups representing 
these companies gathered to discuss environmental responsibility while simultaneously avoiding 
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In general, the activities during the postdoctoral internship developed in two 

main phases: a theoretical phase involving the study of academic production 

on the subject and fieldwork with key stakeholders in the process, as well as 

a phase of disseminating results with two aspects: i) the academic aspect, 

involving the preparation of texts serving as the basis for articles and/or 

books, presentation of abstracts at events, participation in classroom 

sessions, organization of public hearings, and contributions to the drafting of 

a regulation decree for the State Law on Solid Waste Management; and ii) 

the social aspect, pro bono, involving the preparation of requests from 

businesses directed to municipalities, participation in meetings with municipal 

mayors, presentation of information applied directly to the training of 

cooperatives, and requests and representations made to the Federal Labor 

Prosecutor's Office and the State Public Prosecutor's Office of Paraná. 

 
An innovation resulting from the postdoctoral internship was the 

development, through the agendas of the Public Hearings in Maringá and 

Londrina, of the Maringá Letter and the Londrina Letter. These documents 

explicitly contained sector demands, such as changing the duplication 

(double taxation) in the recycling chain and establishing a balanced taxation 

system that enhances and consolidates the development of the chain, as 

outlined in State Decree No. 3294/2023. Within this innovative context is also 

the recognition of cooperatives and associations of waste pickers as an 

essential and fundamental sector in the circular economy. 

Keywords: Consumer Society, National Solid Waste Policy, Sustainability, 
Urban Solid Waste, Post-consumer. 
 
 
 
 

 
responsibility for their actions and their impact on the environment. This practice is particularly 
evident in cases such as post-consumer packaging waste, where companies may promote 
themselves as environmentally responsible while not adequately addressing their environmental 
impacts. Greenwashing involves presenting a false or exaggerated image of environmental 
responsibility to deceive the public or consumers.  
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A Banca será composta por: 
 
Presidente: Prof. Dr. Antonio Carlos Efing (Supervisor – PUCPR) 
 
 
 
 
 

                   Curitiba, 25 de outubro de 2023. 

 
 
 
 
 

 
              Profª. Dra. Danielle Anne Pamplona  

    Coordenadora do Programa de Pós-Graduação em Direito PUCPR 
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